SIN&SC SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE
SANTA CATARINA

Senhores Policiais Civis

O presente parecer foi elaborado apds demandas repetitivas de nossos associados. O
papel do Sindicato foi no sentido de provocar a equipe juridica para estudos e

elaboracdo do documento em questao.

O objetivo é fornecer uma “ferramenta” ao policial, para que possa utilizar quando
entender necessario, ao sentir-se prejudicado no exercicio da funcdo, se por ventura

receber alguma “orientacdo, ordem ou determinagdo” diversa dos procedimentos legais.

Lembramos que estamos sob a égide do Estatuto da Policia Civil de SC, com previsdo
de hierarquia e disciplina, assim, todo e qualquer pleito no que se refere aos pareceres

fornecidos e orientacdes, devem seguir a cadeia hierarquica, sob pena de san¢oes.

Na hipotese de omissdo do superior imediato, por favor, comunique o SINPOL-SC para

as providéncias cabiveis.

Ratificamos a necessidade de toda e qualquer comunicacéo ser feita através de e-mails
ou protocolo sgpe, para que se torne oficial e possamos ajudar nas demandas que

envolvam nossos associados.

Atenciosamente

Diretor Juridico

PAULO ABREU — Agente de Policia

Rod. José Carlos Daux, 5500 — Square Corporate SC401 — Torre Campeche A — Sala 324 — Saco Grande, Floriandpolis/SC — CEP 88032-005
Tel 48 3034.0181 | sinpol@sinpolsc.org.br | www.sinpolsc.org.br
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AGENTE DE POLICIA CIVIL ESTADUAL APROVADO EM
CONCURSO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
CONVOCADO PARA O CURSO DE FORMACﬂO
PROFISSIONAL. LICENCA PARA TRATAR DE

INTERESSES PARTICULARES. INDEFERIDA. INTERESSE

PUBLICO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

| — OBJETO DO PARECER

Solicita o filiado Luiz Ari Deucher Vieira assessoria juridica para reverter
decisdo de indeferimento de pedido de “Licenca para tratar de interesses

particulares” exarada pela Delegacia-Geral da Policia Civil.

A demanda sera respondida de acordo com a legislacdo vigente e

jurisprudéncia.
Il - RESPOSTA

Dentre as licencas previstas no Estatuto da Policia Civil de Santa Catarina
(Lei Estadual 6.843/1986), consta do art. 102, VI a licenca para tratar de interesses

particulares:

Art. 102. E concedida licenca:

| - para tratamento de saude;

Il - pér motivo de doenca em pessoa da familia;
Ill - para repouso a gestante;

IV - para servigo militar obrigatdrio;

V - pér mudanga de domicilio;

VI - para tratar de interesses particulares;

VIl - como prémio; e

VIl - especial.

Consta do art. 134 desse mesmo estatuto, serem requisitos para a

concessao da licenga prevista no art. 102, VI a estabilidade do policial civil, com a
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superacao do estagio probatério além de nao estar respondendo processo

administrativo disciplinar:

Art. 134. Ndo se concede licenca para tratar de interesses particulares ao titular
de cargo efetivo em estagio probatdrio, nem ao ocupante de cargo de
provimento em comissdo, nem ao policial civil que esteja respondendo processo
disciplinar.

Contudo, a literalidade dos dispositivos supra é insuficiente para encerrar

a discussao referente a licenga para tratar de interesses particulares.

Sucede descobrir se, preenchidos os requisitos postos pelo art. 134, o
policial civil de Santa Catarina goza de direito liquido e certo de ver deferida a licenca

de que trata o art. 102, VI quando requerida.

Esse questionamento ja foi enfrentado pela jurisprudéncia do e. TJSC e do
e. STJ. O entendimento dessas respeitadas cortes estda sedimentado no sentido de
que o deferimento é ato discricionario da administracdao publica. Desse modo, nao
cabe ao poder judicidrio imiscuir-se na andlise de conveniéncia e oportunidade do

agente publico.

Ou seja, o simples preenchimento dos requisitos do art. 134 da Lei
6.843/1986 ndo confere ao policial civil a garantia de obter a licenga, caso a
autoridade de que trata o art. 104 do Estatuto da Policia Civil entenda haver motivos

suficientes para sua negativa.

Da jurisprudéncia do e. TJSC colhe-se apenas um julgado em que policial
civil requereu judicialmente revisao de ato administrativo que negou pedido de

licenga para tratar de interesses particulares.

Neste caso, as particularidades do pleito indicavam ainda mais dificuldade
de provimento, dado que a servidora encontrava-se em estagio probatério, conforme

se infere da ementa:
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MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. LIMINAR. SERVIDORA DO QUADRO DA
POLICIA CIVIL ESTADUAL. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE LICENCA PARA TRATAR
DE INTERESSES PARTICULARES. INCIDENCIA DO ART. 134 DO ESTATUTO DA
POLICIA CIVIL ESTADUAL. VEDACAO LEGAL EXPRESSA A CONCESSAO DA ALUDIDA
LICENCA DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO. ATO, ADEMAIS, INSERIDO NO
AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. RECURSO PROVIDO.
LIMINAR CASSADA. "A exigéncia de estabilidade para usufruir de licenca para
tratar de interesses particulares impede a concesséGo do beneficio para servidor
em estdgio probatdrio, independentemente do periodo por ele jé completado”
(ACMS n. 2013.034267-8, de Palhoga, rel. Des. Jaime Ramos, j. 26-9-2013). (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 2014.084047-6, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz de
Borba, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 11-08-2015).

Contudo, ja consta na parte final do julgado do julgado acima que a
concessao da requerida licenca é ato discriciondrio da administracdao publica, de

modo que seu indeferimento nao fere direito liquido e certo do policial civil.

Nos demais julgados, envolvendo servidores publicos em geral, é
reafirmada a discricionariedade da administracdo publica na concessao de licenca

para tratar de motivos particulares:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA (UDESC).
LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES. AFASTAMENTO NAO
REMUNERADQO. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACA~O EM SUA CONCESSAO.
NEGATIVA MOTIVADA E JUSTIFICADA PELO INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. TRANSCURSO DO PRAZO DO AFASTAMENTO
DEFERIDO EM SEDE DE LIMINAR. IMPQOSSIBILIDADE DE RETORNO AO STATUS
QUO ANTE. INEXISTENCIA DE CARATER ECONOMICO A LIDE. PERDA DO OBJETO
DO WRIT. EXTINCAO DO FEITO. (TJSC, Remessa Necessdria Civel n. 0012544-
20.2014.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Odson Cardoso Filho, Quarta Cdmara de
Direito Publico, j. 27-09-2018).

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES. PLEITO NEGADO. ATO DISCRICIONARIO DO PODER PUBLICO.
PRESENCA DE MOTIVACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO VIOLADO. ORDEM
DENEGADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TISC, Apelagdo Civel em
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Mandado de Seguranga n. 2014.003872-7, de Videira, rel. Des. Julio César Knoll,
Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 29-09-2015).

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - PROFESSOR - LICENCA PARA
TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES - DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A concessdo de
licenga para tratar de interesses particulares a membros do Magistério Publico
Estadual situa-se no dmbito do poder discriciondrio da AdministracGo, ndo
caracterizando ofensa a direito liquido e certo a sua negativa. (TISC, Mandado de
Seguranga n. 2004.026289-1, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros, Grupo de Cdmaras de Direito Publico, j. 09-02-2005).

Nem mesmo nos autos de um processo em que a licenca foi negada em
ato ndao motivado o e. TJSC reformou a decisao, preservando a discricionariedade da

analise de conveniéncia e oportunidade do agente publico:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSORA DA REDE MUNICIPAL. REQUERIMENTO DE LICENCA PARA TRATAR
DE INTERESSES PARTICULARES. INDEFERIMENTO PELO ENTE PUBLICO. AUSENCIA
DE MOTIVACAO. NULIDADE DO ATO RECONHECIDA NA PRIMEIRA INSTANCIA.
PEDIDO DE CONCESSAO DO DIREITO NESTA VIA. IMPOSSIBILIDADE. ATO
DISCRICIONARIO DE ACORDO COM A OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DO
MUNICIPIO. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS. "O sistema positivo admite o
controle jurisdicional dos atos da AdministragGo Publica, o que se faz para
examinar aspectos relacionados a sua legalidade e a sua legitimidade. Mas o
Judicidrio ndo estd autorizado a invadir o campo do mérito, este ligado a
oportunidade e a conveniéncia da medida adotada no dmbito de outro Poder
integrante da organizagdo do Estado brasileiro" (AC n. 2007.058094-9, rel. Des.
Janio Machado). (TJSC, Apela¢cdo Civel em Mandado de Seguranca n.
2010.045915-6, de Sdo Miguel do Oeste, rel. Des. José Volpato de Souza, Quarta
Cdmara de Direito Publico, j. 11-08-2011).

Encontrou-se Unica exce¢ao em pedido de licenga para acompanhar
conjuge em viagem de estudos (para tratar de motivos particulares). A negativa de
licenca administrativa foi reformada no ambito do poder judicidrio sob a alegacao de

observancia do principio da protecdo a familia contido no texto constitucional:
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AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA QUE
CONCEDEU A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL. MANDADO DE
SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES. DESCABIMENTO. LICENCA COM O OBJETIVO DE ACOMPANHAR
CONJUGE EM VIAGEM PARA ESTUDOS. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PROTECAO A FAMILIA. ART. 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO
STJ. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Agravo Interno n.
4020760-45.2018.8.24.0900, da Capital, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira
Cdmara de Direito Publico, j. 16-10-2018).

O e. STJ, por seu turno, também entende que a licenca para tratar de
interesses pessoais € ato discricionario da administracdo publica. Contudo, tem
posicao diversa do TJSC, admitindo reforma da decisdao em hipdtese de motivacao

inidonea:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES. ATO DISCRICIONARIO. MOTIVACAO INIDONEA. ABUSO DA
ADMINISTRACAO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. 1. Embora
ndo se desconhec¢a a vedag¢do imposta ao Poder Judicidrio de adentrar no mérito
dos atos discriciondrios, entre os quais se inclui o pedido formulado por servidor
publico de concesséo de licenga para tratar de assuntos particulares, a faculdade
de andlise dos motivos e da finalidade do ato ndo pode ser excluida do
magistrado quando evidenciado abuso por parte do Administrador, situagdo
constatada na hipdtese sub examine. Precedente: AgRg no REsp 1.087.443/SC,
Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe 11/6/2013. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1336559/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 19/05/2015).

No que tange a possibilidade de concessdao de licenca para acompanhar
coOnjuge em viagem, contudo, o e. STJ entende ndo caracterizar motivo suficiente
para sobrepor o interesse publico manifestado na discricionariedade da autoridade

administrativa:

LEGALIDADE, ATO ADMINISTRATIVO, COMANDANTE DA AERONAUTICA,
INDEFERIMENTO, PRORROGACAO, LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES, MILITAR, OBJETIVO, ACOMPANHAMENTO, CONJUGE, PAIS
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ESTRANGEIRO, CARACTERIZACAO, ATO DISCRICIONARIO, AGENTE PUBLICO, NAO
CARACTERIZACAO, CONJUGE, MILITAR, INEXISTENCIA, DIREITO LIQUIDO E CERTO
(MS 8763 / DF MANDADO DE SEGURANGA 2002/0154707-6. Relator(a) Ministro
FONTES DE ALENCAR (1086). Orgédo Julgador S3 - TERCEIRA SECAO. Data do
Julgamento 22/10/2003).

Logo, com base nos julgados colacionados e na motivacao adotada pela
Administracdo, infere-se que a jurisprudéncia ndo afasta o carater discricionario do

ato.

11l — CONCLUSAO

A vista do acima exposto, conclui-se, em suma, que parecem remotas as
chances de reverter a decisdo administrativa que indefere licenca para tratar de
interesses pessoais motivada pelo interesse publico. Em especial pela dificuldade de

afastar o carater discricionario do ato.

Floriandpolis, 17 de setembro de 2019.

NOEL ANTONIO BARATIERI
OAB/SC 16.462

CAMILA PASQUALOTTO
OAB/SC 50.033

CESAR SANTINI MULLER
ESTAGIARIO



